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PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU I RACUNOVODSTVU
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu
neprofitnih organizacija sadrZana je u ¢Elanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — prodi§céeni tekst i 5/2014. Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Racunovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Uredbom o radunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008,7/2009, 158/2013 i 1/2014). Odredbe
ove Uredbe ureduju podrucje: knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga, organizacije
knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, nalela iskazivanja imovine, obveza,
vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadrZaj i primjenu rafunskog plana, financijsko
izvjeStavanje 1 druga podrucja koja se odnose na racunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbe Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija primjenjuju udruge i njihovi
savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikate,
vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti/profita, za kojc iz poscbnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije
1 koje su upisane u Registru neprofitnih organizacija.

ViSegodiSnjom primjenom Uredbe uofena je potreba za uspostavljanjem
zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog financijskog upravljanja i kontrola,
ne samo u dijelu raCunovodstva, ve¢ planiranja i programiranja, izrade financijskih planova i
njihovog izvrSavanja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije adekvatno odgovorila na zahtjeve
za primjenom nacela javnosti i transparentnosti, posebice u dijelu financijskog izvjestavanja.
Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2012.-
2016., predvidjela je izradu Zakona o raunovodstvu neprofitnih organizacija kojim ¢e se
urediti 1 pitanja transparentnog uvida u tro$enje sredstava iz javnih izvora dodijeljenih
organizacijama civilnoga druStva kao neprofitnim organizacijama. Strategija je takoder
predvidjela unapredenje statistiCkog pracenja organizacija civilnog drustva uvodenjem obveza
dostave financijskih izvjeStaja za neprofitne organizacije, ali prilagodeno visini prihoda i
vrijednosti imovine. Nadalje, Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013. zatraZeno je da se kroz novi
Zakon o raCunovodstvu neprofitnih organizacija uvede obveza javne objave financijskih
izvjestaja neprofitnih organizacija.

Prijedlogom Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija ureduje se okvir financijskog poslovanja i elementi raunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija. Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nadelu
dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nadelu javnosti i transparentnosti. Financijsko
upravljanje i kontrole mogu se definirati kao sustav u kojem su financijski aspekti poslovanja
neprofitne organizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju ciljeva
organizacije. Adekvatni sustavi financijskog upravljanja i kontrola uspostavljeni su onda kada
upravljaCka struktura planira i organizira poslovanje na nadin da se pruZa razumna sigurnost
da uspjeSno upravlja rizicima i da se u realizaciji ciljeva sredstva, ukljudujuéi i sredstva



Clanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, uéinkovito i djelotvorno. Dakle, financijsko
upravljanje i kontrole odnose se na upravljacku odgovornost u planiranju, programiranju,
izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, raéunovodstvu i izvjes¢ivanju kako bi se
postigli postavljeni ciljevi i osigurala zastita resursa od gubitaka, neadekvatnog KoriStenja i
prijevara. Financijsko upravljanje i kontrole obuhvaaju sve aspekte vezane uz
prihode/primitke, rashode/izdatke, imovinu i obveze. Sustavi financijskog upravljanja i
kontrola temelje se na pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola, koje
ukljucuju: kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te praéenje i procjenu sustava.

Uvodenje nacela javnosti i transparentnosti o€ituje se izmedu ostaloga i kroz obvezu
javne objave financijskih izvjeStaja svih neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih
organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija. Ovo nacelo oéituje se i kroz obvezu objave
revizorskog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godis$njih financijskih izvje$taja (za neprofitne
organizacije s ukupnih prihodom iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 3
milijuna kuna).

Zbog potrebe da se statisti¢kim podacima obuhvati cijeli neprofitni sektor, uvodi se
obveza dostave financijskih izvjeStaja svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno visini
prihoda i vrijednosti imovine. Dio neprofitnih organizacija i nadalje ¢e moéi voditi
jednostavno knjigovodstvo, ali ¢e imati obvezu sastavljanja godi$njih financijskih izvjestaja,
skracenog sadrZaja u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo te
zadrZavaju obvezu tromjese¢nog izvjestavanja.

Nadalje, one neprofitne organizacije koje od gospodarske djelatnosti ostvare manje od
230.000,00 kuna, a temeljem rjeSenja Porezne uprave jesu obveznici placanja poreza na dobit,
osim obveze vodenja radunovodstva za neprofitne organizacije, vode i odvojene porezne i
knjigovodstvene evidencije za gospodarsku djelatnost. Navedeno je sukladno postojeéoj
praksi. Ono §to je novost je uvodenje obveze osnivanja trgovackog drustva ili drugog oblika
udruzivanja koji nije neprofitni za obavljanje gospodarske djelatnosti, ako se od nje ostvari
viSe od 230.000,00 kuna (izuzev od pruZanja usluga najma i zakupa).

Takoder, Uredbom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija nisu mogle biti propisane
prekr$ajne odredbe. Medutim, dosadasnja je praksa u provodenju Uredbe ukazala na potrebu
njihova uvodenja. Novim zakonskim rjeSenjima sustavno ¢e se urediti i pitanje prekriaja,
poglavito u slu€ajevima ako neprofitna organizacija sukiladno odredbama ovoga Zakona:

- ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,

- ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove,

- ne dostavi izvjeStaj o potro$nji proracunskih sredstava nadleznom tijelu drZavne
uprave, odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na njihov
zahtjev,

- ne sastavlja knjigovodstvene isprave,

- ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu,

- ne otvori i ne zakljuci poslovne knjige,

- ne za§titi poslovne knjige koje se vode na elektroni¢kom mediju,

- ne Cuva dnevnik, glavnu knjigu, pomo¢ne knjige, knjigu primitaka i izdataka, knjigu
blagajne, knjigu ulaznih raCuna, knjigu izlaznih rafuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine i knjigovodstvene isprave,

- ne popiSe imovinu i obveze,

- imovinu i obveze ne iskazuje po raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,



- prihode i rashode ne priznaje uz primjenu radunovodstvenog naéela nastanka
dogadaja,

- ne sastavlja i ne podnese financijske izvjestaje,

- ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvje$¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvje$taja, odnosno o uvidu u financijske izvje$taje za prethodnu
godinu,

- ne osnuje trgovacko druStvo ili drugi oblik udruZivanja koji nije neprofitni za
gospodarsku djelatnost (izuzev djelatnosti pruzanja usluga najma i zakupa) od &ijeg je
obavljanja ostvarila u prethodnoj godini 230.000,00 kuna i vie prihoda,

- ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija i ne izvijesti o promjeni podataka
unesenih u Registar neprofitnih organizacija,

- ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi i ne otkloni utvrdene nepravilnosti te ne obavijesti
Ministarstvo financija o u¢injenom.

Cilj je Prijedloga Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih
organizacija sveobuhvatno urediti sustav financijskog poslovanja, raunovodstva te nadzora
nad financijskim poslovanjem i ra¢unovodstvom neprofitnih organizacija.

Ovim se Prijedlogom Zakona definiraju:

- obveznici primjene,

- nacela sustava financijskog poslovanja,

- izradai izvrSavanje financijskih planova,

- izvjeStavanje o potrosnji proracunskih sredstava,

- raCunovodstvena nacela i raGunovodstveni poslovi,

- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,

- obvezai provedba popisa imovine i obveza,

- nacfin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora,

- priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka,

- financijsko izvjestavanje,

- revizija godisnjih financijskih izvjestaja,

- posebni slucajevi primjene zakona,

- Registar neprofitnih organizacija,

- javna objava godisnjih financijskih izvjestaja te

- nadzor nad financijskim poslovanjem, raCunovodstvenim poslovima i
predajom financijskih izvjestaja.

I11. OCJENA T IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je iz Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
za 2014. godinu osigurati sredstva u iznosu od 120.000,00 kuna za potrebe unapredenja
Registra neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija, kako bi omoguéio javni
uvid u godiSnje financijske izvjestaje neprofitnih organizacija. Ova sredstva osigurat ¢e se u
okviru limita ukupnih rashoda Ministarstva financija.



PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU I RACUNOVODSTVU
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

I. OPCE ODREDBE
Op’e odredbe
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi rafunovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija, i to nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i
izvrSavanje financijskih planova, izvje§tavanje o potro$nji proradunskih sredstava,
raCunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis imovine i
obveza, naCela iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija godi$njih financijskih izvje$taja, javna
objava godiSnjih financijskih izvje§taja, nadzor nad financijskim poslovanjem i
raCunovodstvom i druga podrucja koja se odnose na financijsko poslovanje i raunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Obveznici primjene
Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca,
vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera (u daljnjem tekstu: neprofitna organizacija).

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar
neprofitnih organizacija primjenjuju se na politi¢ke stranke.

(3) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o raCunovodstvu, na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
proracunske korisnike upisane u Registar proraunskih i izvanproratunskih korisnika, a
koji financijsko poslovanje i ratunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proraunu.

(4) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na ustanove kojima su osniva¢i fizi¢ke osobe i druge
pravne osobe koje su, sukladno propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i
placanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.

II. SUSTAV FINANCIJSKOG POSLOVANIJA
Nacela sustava financijskog poslovanja
Clanak 3.

(1) Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nadelu javnosti i transparentnosti.

(2) Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomiéno, djelotvorno i uéinkovito.



(3) Nacelo javnosti i transparentnosti znaci obvezu osiguranja javnosti u podru¢jima primjene
ovoga Zakona koje se odnose na financijsko izvjeStavanje.

Clanak 4.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva provodi
samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

(2) Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, koje ukljuéuju:
— kontrolno okruzenje,
— upravljanje rizicima,
—  kontrolne aktivnosti,
— informacije i komunikacije,
— pracenje i procjenu sustava.

(3) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije odgovoran je za provodenje financijskog
upravljanja i kontrola primjenom komponenata iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ministar financija pravilnikom utvrduje nadin provodenja samoprocjene funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija uzimajuéi u obzir
visinu prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne organizacije.

Izrada i izvrSavanje financijskih planova
Clanak 5.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je
izradivati godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.

(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od:
— plana prihoda i rashoda,
— plana zaduZivanja i otplata,
— obrazloZenja financijskog plana.

(3) Financijski plan donosi najvise tijelo neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
za to ovlasteno.

(4) Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvr§avanje financijskog plana.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 4. ovoga Zakona propisuje metodologiju i rokove
izrade financijskog plana te nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstva
Clanak 6.

(1) Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz drZavnog proratuna i proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su nadleZnom tijelu drZzavne
uprave, odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostaviti, na njihov
zahtjev, izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava.



(2) NadlezZna tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz
stavka 1. ovoga ¢lanka imaju pravo vrsiti kontrole na licu mjesta o utrosku sredstava iz
drZavnog proracuna i proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

III. RACUNOVODSTVO
Racunovodstvena nacela
Clanak 7.

(1) Racunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na raGunovodstvenim nadelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija.

(2) Informacija u financijskom izvjestaju je pouzdana kad u njoj nema znalajne pogreske i
pristranosti, odnosno kad vjerno odraZava ono $to predstavlja.

(3) Natelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znadi osiguravanje prikazivanja podataka
pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Racunovodstveni poslovi
Clanak 8.

(1) RaCunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih
isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje financijskih
izvjestaja te prikupljanje i obrada financijskih podataka za slatistiCke, porezne i druge
potrebe.

(2) Neprofitna organizacija je duZna prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave,
voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvjestaje na nadin kojim se omoguéava
provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne
organizacije, poStujuci pri tome temeljna nadela urednog knjigovodstva.

Clanak 9.

(1) Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po naCelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

(2) Iznimno, zakonski zastupnik neprofitne organizacije moZe donijeti Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov¢anog ratunovodstvenog nadela ako:
— Je vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manja
od 230.000,00 kuna godisnje i
— je godidnji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manji od
230.000,00 kuna godisnje 1
— su proSle najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije od ¢ega se godina
osnivanja ra¢una kao prva.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se u roku predvidenom za podno3enje godisnjih
financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu i vaZeéa je dok neprofitna
organizacija zadovoljava uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka, odnosno do opoziva.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje nadin vodenja jednostavnog knjigovodstva i
primjenu nov¢anog raGunovodstvenog nacela.



Clanak 10.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no
po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

(2) Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvjestaja.

(3) Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski izvjestaji vode se, odnosno
sastavljaju na hrvatskom jeziku i izraZavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u
Republici Hrvatskoj.

Clanak 11.

(1) Zakonski zastupnik odgovoran je =za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje
racunovodstvenih poslova.

(2) Vodenje raCunovodstvenih poslova moZe se povjeriti drugoj struénoj pravnoj ili fizi¢koj
osobi temeljem ugovornog odnosa.

Poslovne knjige
Clanak 12.

(1) Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vode neprofitne organizacije jesu: dnevnik,
glavna knjiga i pomo¢ne knjige.

(2) Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka.

(3) Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

(4) Unos podataka u glavnu knjigu provodi se po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu.

(5) Racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojéane oznake i nazivi
pojedinih ra¢una po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasni$tva te prihode i rashode.

(6) Racuni iz ratunskog plana su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine i odjeljke.

(7) Odjeljci iz rafunskog plana mogu se ra$¢lanjivati, prema potrebama, na analiticke i
podanaliticke raCune. Ra$¢lanjivanje odjeljaka u radunskom planu obavlja se po
dekadnom sustavu.

(8) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona propisuje raspored, sadrZaj i
primjenu racuna u raéunskom planu.

Clanak 13.

(1) Poslovne knjige koje je obvezna voditi neprofitna organizacija iz ¢lanka 9. stavka 2.
ovoga Zakona jesu:
1. knjiga blagajne,
2. knjiga primitaka i izdataka,



3. knjiga ulaznih racuna,
4. knjiga izlaznih racuna i
5. popis dugotrajne nefinancijske imovine.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona propisuje minimalni sadrZaj
knjige primitaka 1 izdataka, knjige ulaznih racuna, knjige izlaznih raduna i popisa
dugotrajne nefinancijske imovine.

Clanak 14.

(1) Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u
glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomocéne evidencije o stanju i promjenama
imovine 1 obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

(2) Neprofitna organizacija obvezno vodi sljede¢e pomoéne knjige:

1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana),

2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po
vrsti, koliéini i vrijednosti,

3. knjigu financijske imovine i obveza, i to: potraZivanja i obveza (po subjektima,
raunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.),
primljenih 1 izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po
vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima), potraZivanja i
obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinanim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i obradunatim
kamatama),

4. knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge) i

5. evidenciju putnih naloga i kori$tenja sluzbenih vozila.

(3) Pored pomoc¢nih knjiga iz stavka 2. ovoga €lanka, neprofitna organizacija vodi i posebne
pomo¢éne evidencije:
1. evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,
2. knjigu ulaznih racuna,
3. knjigu izlaznih racuna te
4. ostale pomoéne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

(4) Pomoc¢ne knjige i posebne pomocéne evidencije iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka ne moraju
se voditi ako se izravnim ra$lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni
podaci.

Clanak 15.

(1) Poslovne knjige vode se na nacin da osiguraju ispravnost i kontrolu unesenih podataka,
¢uvanje i mogucnost koristenja podataka, dobivanje uvida u promet i stanja na raéunima
glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja.

(2) Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini.
(3) Poslovne knjige otvaraju se na pocetku poslovne godine ili danom osnivanja.

(4) Pocetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao zaklju¢na
stanja na kraju prethodne poslovne godine.



Clanak 16.

(1) Poslovne knjige zaklju€uju se na kraju poslovne godine.

(2) Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna knjiga se mora nakon
zaklju€ivanja na kraju poslovne godine zastititi na nadin da se onemoguéi izmjena
pojedinih ili svih dijelova ili listova glavne knjige, da je glavnu knjigu moguée u svakom
trenutku otisnuti na papir te mora biti potpisana elektroni¢kim potpisom sukladno propisu
koji ureduje elektronicki potpis.

(3) Ako nije moguce zastiti poslovne knjige u elektronickom zapisu, poslovne knjige se

ispisuju na papir i uvezuju u roku od 120 dana od isteka poslovne godine na koju se
odnose.

(4) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje ispisane i uvezane poslovne knjige.

(5) Poslovne knjige ¢uvaju se i to:
— dnevnik 1 glavna knjiga — najmanje jedanaest godina,
— pomocéne knjige — najmanje sedam godina.

(6) Poslovne knjige iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona ¢uvaju se i to:
— knjiga primitaka i izdataka - najmanje jedanaest godina,
— knjiga blagajne, knjigu ulaznih racuna, knjigu izlaznih rauna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine - najmanje sedam godina.

(7) Rok ¢uvanja poslovnih knjiga po€inje teéi istekom poslovne godine na koju se poslovne
knjige odnose.

Knjigovodstvene isprave
Clanak 17.

(1) Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

(2) Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektroniéki zapis o nastalom poslovnom
dogadaju.

(3) Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali
poslovni dogadaj.

(4) Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrZaj, $to znadi narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

(5) Knjigovodstvena isprava sastavlja se u jednom primjerku ili vi§e primjeraka.
(6) Knjigovodstvena isprava koja je sastavljena u jednom primjerku moZe se otpremiti ako su

podaci iz takve isprave stalno dostupni.

(7) Knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena telekomunikacijskim putem,
preslika izvorne isprave ili isprava na elektroni¢kom zapisu ako je na ispravi navedeno
mjesto Cuvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i potpisana je od
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena ovlast iz
¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona.
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Clanak 18.

(1) Knjigovodstvene isprave Cuvaju se kao izvorne isprave, na nositelju elektroni¢kog zapisa
ili nositelju mikrografske obrade.

(2) Knjigovodstvene isprave Cuvaju se u sljede¢im rokovima, ako drugim propisima nije
odreden dulji rok:

— trajno - obraCun place, odnosno naknade place ili analiti¢ka evidencija o pla¢éama za
koje se placaju obvezni doprinosi,

— najmanje jedanaest godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik,
glavnu knjigu i knjigu primitaka i izdataka,

— najmanje sedam godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoéne
knjige, izuzev knjige primitaka i izdataka, te knjigu blagajne, knjigu ulaznih raduna,
knjigu izlaznih ra¢una te popis dugotrajne imovine.

(3) Rok za Cuvanje knjigovodstvenih isprava iz stavka 2. podstavaka 2. i 3. ovoga €lanka
po€inje teéi istekom zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u
koje su isprave unesene.

IV. POPIS IMOVINE 1 OBVEZA
Obveza popisa
Clanak 19.

(1) Neprofitna organizacija duZna je na pocetku poslovanja popisati imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u novéanom iznosu.

2) Neprofitna organizacija duZna je najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine
Y 2 y ymanje j Y p g
popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem.

bibliote¢nu djelatnost moze obaviti popis knjiga i bibliote¢ne grade u roku koji nije duzi
od tri godine.

(4) Osim popisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka, neprofitna organizacija mora popisati imovinu i
obveze u slucajevima statusnih promjena, otvaranja steajnog postupka ili pokretanja
postupka likvidacije.

Provedba popisa
Clanak 20.

(1) Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno statutu ili
drugom najviSem opcem aktu neprofitne organizacije.

(2) Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjestaja s priloZenim popisnim listama.

(3) Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno nov¢anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave &iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis.
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(4) Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom zastupniku.

Clanak 21.

Zakonski zastupnik na temelju izvjeStaja i priloZenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje
proizlaze iz statuta ili drugih najvisih opéih akata neprofitne organizacije odluéuje o:
nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova,

otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,

rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara,

mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteéenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

D L

V. NACIN ISKAZIVANJA IMOVINE, OBVEZA I VLASTITIH IZVORA TE
PRIZNAVANIJA PRIHODA, RASHODA, PRIMITAKA 1 IZDATAKA

Iskazivanje imovine i obveza

Clanak 22.

(1) Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski poloZaj neprofitne organizacije.

(2) Imovina jesu resursi koje neprofitna organizacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i
od kojih se ogekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.

(3) Obveze jesu neizmirena dugovanja proizasla iz pro$lih dogadaja, za &iju namiru se
o¢ekuje odljev resursa.

(4) Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.
(5) Obveze se klasificiraju prema namjeni i ro¢nosti.

(6) Imovina i obveze iskazuju se po ratunovodstvenom nadelu nastanka dogadaja.
(7) Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih obveza.

(8) Tuda imovina prati se u izvanbilan¢noj evidenciji.

Clanak 23.

(1) Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.

(2) Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢&iji je vijek uporabe duZi od
jedne godine i koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik.

were

vrijednost) niZi od 3.500,00 kuna moZe se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz
obvezu pojedina¢nog ili skupnog pracenja u korisnom vijeku upotrebe.

(4) Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili
daljnjoj prodaji u roku kra¢em od godinu dana.
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(5) TroSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za
carine, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno
dodati troskovima nabave i osposobljavanja za po¢etak uporabe.

Clanak 24.

(1) Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine se amortizira, odnosno
ispravlja linearnom metodom u korisnom vijeku uporabe poéevsi od prvog dana mjeseca
iza mjeseca u kojem je imovina stavljena u uporabu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Cclanka, vrijednosti zemljista, obnovljivih prirodnih
bogatstava, knjiga, umjetni¢kih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti te plemenitih metala i
ostalih pohranjenih vrijednosti ne amortiziraju se odnosno ne ispravljaju se.

(3) Osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani
troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

(4) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona propisuje stope amortizacije
prema skupinama dugotrajne imovine i procijenjenom korisnom vijeku uporabe
dugotrajne imovine.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija revalorizira dugotrajnu imovinu primjenom koeficijenta porasta
cijena proizvodada industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim koeficijentom u
prethodne tri godine kumulativno veca od 30%.

(2) U¢inak revalorizacije dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.

Priznavanje prihoda i rashoda
Clanak 26.

(1) Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu raunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.

(2) Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:

— recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati,

— nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomodi,
doprinosi i ostali sliéni prihodi) priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni), a mogu se priznati najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje,

— donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti)
priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
razdoblja razmjerno troskovima provedbe ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti),

— donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na
sustavnoj osnovi razmjerno troskovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju
koriStenja,

— rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,
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— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku stvarnog
utroska odnosno prodaje i

— troSkovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom
korisnog vijeka uporabe.

(3) Prihod je povecanje ekonomskih koristi ili usluznog potencijala tijekom izvjestajnog
razdoblja u obliku pritjecanja imovine bez istodobnog povecéanja obveza ili smanjenja
obveza bez istodobnog odljeva imovine.

(4) Rashod je umanjenje ekonomskih koristi ili usluznog potencijala u obliku smanjenja
imovine ili poveéanja obveza bez istodobnog poveéanja financijske imovine.

Priznavanje primitaka i izdataka
Clanak 27.

(1) Primici i izdaci priznaju se uz primjenu nov¢anog raéunovodstvenog nadela.

(2) Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i nov¢anih ekvivalenata.

VI. FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANIJE
Clanak 28.

(1) Neprofitna organizacija duzna je sastavljati financijske izvje$taje.

(2) Financijski izvjeStaji dostavljaju se Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju
Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvje$taja.

(3) Financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

(4) Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi financijske izvjestaje na razini pravne osobe s
ukljuéenim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova.

(5) Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti
u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duZna je u rokovima
propisanim za financijsko izvjeStavanje Ministarstvu financija dostaviti izjavu o
neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

Clanak 29.

(1) Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije, izuzev neprofitne organizacije iz ¢lanka 9.
stavka 2. ovoga Zakona, jesu izvjestaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.

2) Financijski izvjeStaj neprofitne organizacije iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona jest
j] j€sta) nep g | g J
godisnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.

Clanak 30.

(1) Financijski izvje$taji iz ¢lanka 29. ovoga Zakona sastavljaju se za razdoblja u tijeku
poslovne godine i za poslovnu godinu.
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(2) Financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku poslovne godine &uvaju se do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnji financijski izvjestaj
¢uva se trajno i u izvorniku.

(3) Ministar financija pravilnikom o financijskom izvje$tavanju i Registru neprofitnih
organizacija propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja i izjave o neaktivnosti,
razdoblja za koja se izvjestaji sastavljaju, te obvezu i rokove podnoSenja.

Clanak 31.

(1) Statusne promjene kod neprofitnih organizacija jesu:
1. spajanje dvije ili viSe neprofitnih organizacija u novu jedinicu,
2. pripajanje jedne ili viSe neprofitnih organizacija postojeéoj jedinici i
3. podjela neprofitne organizacije u dvije ili vi§e novih jedinica.

(2) Neprofitne organizacije kod kojih je doslo do statusnih promjena moraju sastaviti u roku
od 60 dana, s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene, financijske
izvjestaje koji se sastavljaju za poslovnu godinu.

(3) Financijski izvjestaji iz stavka 2. ovoga ¢lanka predaju se deset dana od dana sastavljanja
Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo financija ovlasti za
zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja.

(4) Kod statusne promjene spajanja svaka od neprofitnih organizacija koje se spajaju sastavlja
financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja.
Financijski izvjestaji se konsolidiraju i prema njima se otvaraju raéunovodstvene knjige
jedinice nastale spajanjem.

(5) Kod statusne promjene pripajanja neprofitne organizacije koje se pripajaju postojecoj
jedinici sastavljaju financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom Kkoji prethodi
datumu pripajanja. Postoje¢a jedinica konsolidira izvje$taje pripojenih jedinica i
evidentira promjene u svojim ra¢unovodstvenim knjigama.

(6) Kod statusne promjene podjele, neprofitna organizacija koja se dijeli sastavlja financijske

izvjeStaje za poslovnu godinu na datum podjele, a novonastale jedinice otvaraju nove
knjige sa stanjima ovisno o medusobno izvr§enoj podjeli imovine i obveza.

(7) Financijske izvjestaje, koji su sastavljeni za razdoblje prije statusnih promjena, potpisuje
osoba koja je bila odgovorna za poslovanje neprofitne organizacije u razdoblju na koji se
izvjestaji odnose.

Revizija godisnjih financijskih izvjestaja
Clanak 32.

(1) Neprofitna organizacija koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod izmedu 3 i 10
milijuna kuna duZna je sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjeStaja, putem
ovlaStenog revizora, jednom godiSnje, dati na uvid svoje financijske izvjestaje.

(2) Neprofitna organizacija koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 10
milijuna kuna duZna je sukladno pravilima o reviziji financijskih izvje$taja, putem
ovlaStenog revizora, jednom godisnje, revidirati svoje financijske izvjeStaje

(3) Neprofitne organizacije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duZne su do 30. lipnja tekude
godine objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvje$¢e o obavljenoj reviziji
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godiSnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu.

VIL. POSEBNI SLUCAJEVI PRIMJENE ZAKONA
Clanak 33.

(1) Neprofitna organizacija koja od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari manje od
230.000,00 kuna prihoda ili primitaka u jednoj godini, a temeljem rjeSenja Porezne uprave
obveznik je pladanja poreza na dobit, vodi za cjelokupno financijsko poslovanje
racunovodstvo za neprofitne organizacije prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Neprofitna organizacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je voditi, sukladno posebnim
propisima, a za potrebe utvrdivanja porezne obveze, i odvojene porezne i knjigovodstvene
evidencije za gospodarsku djelatnost.

(3) Neprofitna organizacija koja od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari 230.000,00
kuna i viSe prihoda u jednoj godini, duZna je za tu djelatnost osnovati trgovacko drustvo
ili drugi oblik udruzivanja koji nije neprofitni.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, neprofitha organizacija koja obavlja gospodarsku
djelatnost pruZanja usluga najma i zakupa nije obvezna osnovati trgovacko drustvo ili
drugi oblik udruZivanja koji nije neprofitni za ovu gospodarsku djelatnost, veé joj se
porezna obveza utvrduje rjeSenjem Porezne uprave.

(5) Pod gospodarskom djelatno$¢éu u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se prodaja ili
razmjena roba i usluga na trZiStu i u trZi$nim uvjetima radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi, a neprofitna organizacija obavljanjem takve djelatnosti,
zbog posebnih pogodnosti, stjeCe neopravdane povlastice na trZistu.

VIII. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
Vodenje Registra neprofitnih organizacija
Clanak 34.
(1) Registar neprofitnih organizacija je sredi$nji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji
potrebnih za utvrdivanje i pradenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih

izvjeStaja, utvrdivanja financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog koriStenja
sredstva proracuna.

(2) Registar neprofitnih organizacija vodi Ministarstvo financija.

(3) Registar neprofitnih organizacija vodi se u elektroni¢kom obliku i dostupan je na
internetskoj stranici Ministarstva financija.

Upis u Registar neprofitnih organizacija
Clanak 35.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave
dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 30 dana od upisa u mati¢ni registar.
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(3) Pod mati¢nim registrom u smislu ovoga Zakona smatra se odgovarajuéi registar u
Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.

(4) Neprofitna organizacija popunjava i predaje prijavu iz stavka 2. ovoga ¢lanka samo
jednom kod upisa u Registar neprofitnih organizacija.

(5) Upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz drZzavnog
proracuna, proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih javnih
izvora.

(6) Odredba stavka 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na politi¢ke stranke.

(7) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 30. ovoga Zakona utvrduje nain vodenja
Registra neprofitnih organizacija i propisuje izgled i sadrZaj prijave za upis u Registar
neprofitnih organizacija.

Promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija
Clanak 36.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je dostaviti Ministarstvu financija promjenu podataka iz
Registra neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija izvjeStava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga d¢lanka
podnoSenjem prijave za upis promjene u roku od dva radna dana od upisa promjene u
maticni registar, a ako se promjena ne upisuje u maticni registar, u roku od 30 radnih dana
od nastanka promjene.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 30. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj
prijave za upis promjene iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
Clanak 37.

(1) Neprofitna organizacija briSe se iz Registra neprofitnih organizacija brisanjem iz mati¢nog
registra.

(2) Obavijest o brisanju iz mati¢nog registra Ministarstvu financija dostavlja voditelj
odgovarajuéeg registra po sluzbenoj duznosti najkasnije 30 dana od dana nastanka
promjene.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 30. ovoga Zakona propisuje uvjete i nalin
brisanja neprofitne organizacije iz Registra neprofitnih organizacija.

IX. JAVNA OBJAVA GODISNJIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
Clanak 38.

Godisnji financijski izvjeStaj neprofitne organizacije javno se objavljuju putem Registra
neprofitnih organizacija.
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X.NADZOR
Financijski nadzor
Clanak 39.

(1) Ministarstvo financija obavlja nadzor financijskog poslovanja, raGunovodstvenih poslova i
predaje financijskih izvjeStaja (u daljnjem tekstu: financijski nadzor) neprofitne
organizacije u skladu s odredbama ovoga Zakona te drugih posebnih propisa.

(2) Financijski nadzor iz stavka 1. ovoga ¢&lanka obuhvaéa nadzor nad zakonitim
pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim
sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je
osnovana neprofitna organizacija.

Nacin obavljanja nadzora
Clanak 40.

(1) Ministarstvo financija obavlja financijski nadzor neprofitne organizacije (u daljnjem
tekstu: subjekt nadzora) na sljede¢i nadin:

— izravnim nadzorom kod subjekta nadzora,

— analizom poslovne dokumentacije, propisa i opéih akata u skladu s kojima subjekt
nadzora poslyje,

— pregledom poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom financijskog nadzora,

— pracenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjestaja (analiza financijskih izvjestaja),

— provjerom sustava kojeg subjekt nadzora primjenjuje za obradu podataka u vezi
racunovodstvenih poslova.

(2) Na donoSenje upravnih akata sukladno odredbama ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku.

Osobe ovlastene za obavijanje nadzora
Clanak 41.

(1) Financijski nadzor iz ¢lanka 39. ovoga Zakona obavlja Ministarstvo financija.

(2) Ovlastene osobe za obavljanje nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka su inspektori
financijskog nadzora.

(3) Inspektori financijskog nadzora imaju sluzbene iskaznice i sluZbene znacke koje izdaje
ministar financija.

Obavljanje nadzora
Clanak 42.
(1) Subjekt nadzora duZan je inspektoru financijskog nadzora omoguéiti:

— nadzor poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt
nadzora posluje,
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— pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora,

— nadzor svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja te
sustava koje primjenjuje za obradu podataka.

(2) Subjekt nadzora duzan je inspektoru financijskog nadzora dostaviti presliku isprava ili
financijskih izvjestaja iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije duzan je sudjelovati u postupku nadzora i
omoguciti nesmetano obavljanje nadzora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.

Clanak 43.

(1) Postupak nadzora iz ¢lanka 40. ovoga Zakona zapo€inje uru¢enjem obavijesti zakonskom
zastupniku neprofitne organizacije odnosno osobi koja je upisana u Registar neprofitnih
organizacija kao osoba zaduZena za vodenje financijskog poslovanja subjekta nadzora.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:

naziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akta,

ime 1 prezime, odnosno naziv subjekta nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
predmet nadzora,

razdoblje koje ¢e biti obuhvaceno nadzorom,

datum pocetka nadzora,

ime 1 prezime ovlastenih sluzbenika za obavijanje nadzora,

potpis ovlastcnc osobc.

NoUvhERNDe—

(3) Protiv obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka prigovor nije dopusten.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka postupak nadzora moze zapodeti i bez uruenja
obavijesti ako zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ocigledno izbjegava urucenje obavijesti i ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz
neée moci izvesti ili e njegovo izvodenje biti oteZano.

Zapisnik o obavljenom nadzoru
Clanak 44.

(1) O obavljenom nadzoru sastavlja se zapisnik koji sadrZava: naziv tijela koje ga je izdalo,
broj i datum akta, ime i prezime odnosno naziv subjekta nadzora, pravni i ¢injeni¢ni
temelj, mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora, imena ovlaStenih osoba koje su
nadzor provele, razdoblje obuhvaceno nadzorom, opis radnji, Cinjenica i dokaza
provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz ¢lanka 42. ovoga Zakona ima pravo
podnijeti prigovor na zapisnik o nadzoru u roku od petnaest dana, raéunajuéi od dana
primitka zapisnika.

(3) Inspektor koji je obavio nadzor obvezan je u roku od petnaest dana od dana primitka
prigovora dostaviti pisani odgovor zakonskom zastupniku neprofitne organizacije iz
¢lanka 42. ovoga Zakona.

(4) Prigovor na zapisnik i odgovor na prigovor sastavni su dijelovi zapisnika o obavljenom
nadzoru.
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Mjere nadzora
Clanak 45.

(1) Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor ovlasten je poduzeti sljedece:

1. donijeti rjeSenje kojim nalaZze otklanjanje nepravilnosti i utvrditi rok za otklanjanje
nepravilnosti,

2. donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drZavni proraun, odnosno proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ako utvrdi nezakonito koriStenje sredstava
doznadenih iz drzavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih javnih izvora,

3. ako utvrdi radnje za koje postoji osnovana sumnja o udinjenom kaznenom djelu,
podnosi kaznenu prijavu nadleZnom drZavnom odvjetnistvu,

4. ako utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrSaj, sastavlja optuzni prijedlog kojeg
odgovorna osoba Ministarstva financija podnosi nadleZnom podruénom uredu Porezne
uprave,

5. ako utvrdi razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u vezi s radom
i djelatnosti subjekta nadzora ili s njima povezanih osoba, odnosno u financijskom
poslovanju subjekta nadzora, o tome pisano obavjeStava Ured za sprjeavanje pranja
novca sukladno odredbama Zakona o sprjeavanju pranja novca i financiranja
terorizma.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(3) Subjekt nadzora kojem je izdano rjeSenje iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka duZan je u
roku odredenom rjeSenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

XI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 46.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj neprofitna organizacija ako:

1. ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola
sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 4. stavak 1.),

2. ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove sukladno odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 5. stavei 1.1 3.),

3. ne dostavi izvjestaj o potro3nji proracunskih sredstava nadleZznom tijelu drzavne uprave,
odnosno jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na njihov zahtjev (¢lanak
6. stavak 1.),

4. ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske izvjestaje na
hrvatskom jeziku 1 u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj (¢lanak
10. stavak 3.),

5. ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva sukladno odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 12. stavak 1.),

6. ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu (¢lanak
12. stavak 4.),

7. ne vodi poslovne knjige na nafin da se osiguraju ispravnost i kontrola unesenih
podataka, i/ili ¢uvanje i moguénost kori$tenja podataka, i/ili dobivanje uvida u promet i
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stanja na raCunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja (¢lanak 15. stavak 1.),

8. vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini (¢lanak 15. stavak
2.),

9. ne otvori poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 15. stavak 3.),

10. ne zaklju€i poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (€lanak 16. stavak 1.),

11. ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektroni¢kom mediju sukladno odredbama
ovoga Zakona (€lanak 16. stavak 2.),

12. ne ¢uva dnevnik, glavnu knjigu 1 pomoéne knjige u rokovima i na na¢in sukladno
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 5.),

13. ne Cuva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu ulaznih raduna, knjigu
izlaznih raCuna i popis dugotrajne nefinancijske imovine u rokovima i na naéin
sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 6.),

14. ne €uva knjigovodstvene isprave u rokovima i na na¢in sukladno odredbama ovoga
Zakona (¢lanak 18.),

15. ne popiSe imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 20.),

16. imovinu i obveze ne iskazuje po raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja (Glanak
22. stavak 6.),

17. prihode i rashode ne priznaje uz primjenu rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja
(¢lanak 26. stavak 1.),

18. ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje sukladno odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 28. stavak 4.),

19. ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvje$€e o obavljenoj reviziji
godiSnyih financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu (¢lanak 32. stavak 3.),

20.ne osnuje trgovacko druStvo ili drugi oblik udruZivanja koji nije neprofitni za
gospodarsku djelatnost (izuzev djelatnosti pruzanja usluga najma i zakupa) od &ijeg je
obavljanja ostvarila u prethodnoj godini 230.000,00 kuna i vi$e prihoda (&lanak 33.
stavak 3.),

21. ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija (€lanak 35. stavak 1.),

22.ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija (¢lanak
36. stavak 1.),

23. ne omogu¢i nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 42.),

24. ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na
nacin predviden odredbama ovoga Zakona (¢lanak 45. stavak 3.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit e se za prekr3aj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba zakonski zastupnik neprofitne organizacije.
XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 47.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 2. stavak 5. Zakona o
rac¢unovodstvu (Narodne novine, br. 109/2007 i 54/2013).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013 i 1/2014).
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Clanak 48.

(1) Prvi godi$nji financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koji ¢e se javno objaviti putem
Registra neprofitnih organizacija odnose se na 2013. godinu.

(2) Financijski izvjestaji, propisani ovim Zakonom, sastavljaju se za izvje$tajna razdoblja od
1. sije¢nja 2014. godine.

(3) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih
organizacija.

(4) Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije
upisana u Registar neprofitnih organizacija, duzna je u roku 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u Registar neprofitnih
organizacija.

(5) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, a koja nije obveznica primjene ovoga Zakona, duzna je u roku 60

dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje iz Registra
neprofitnih organizacija.

(6) Neprofitna organizacija iz stavka 4. ovoga ¢lanka koja ne podnese prijavu za brisanje iz
Registra neprofitnih organizacija u roku predvidenim stavkom 5. ovoga ¢lanka, bit ée
brisana po sili zakona od strane Ministarstva financija.

(7) Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za razdoblje od 1.
sijenja do 31. prosinca 2015. godine.

(8) Odredba ¢lanka 33. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se od 2015. godine na temelju
ostvarenih prihoda ili primitaka iz financijskih izvje$taja za 2014. godinu.

Clanak 49.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 4. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 9. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 30. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 50.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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ObrazloZenje

Clanak 1. dio je op¢ih odredbi kojim se propisuje podrucje koje Zakon ureduje. Do
donoSenja ovoga Zakona primjenjuje se Uredba o raCunovodstvu neprofitnih organizacija
koja, kao $to iz samog naziva proizlazi, ureduje isklju¢ivo sustav raéunovodstva neprofitnih
organizacija. [zmedu ostaloga i njena je primjena ukazala na potrebu da se na jednom mjestu i
jednim propisom uredi sustav financijskog poslovanja neprofitnih organizacija koji bi
ukljuio ne samo raunovodstvo, ve¢ i odredbe vezane uz izradu i izvr§avanje financijskih
planova, reviziju te nadzor nad poslovanjem neprofitnih organizacija.

Clankom 2. definirani su obveznici primjene odredbi ovoga Zakona. Obveznici jesu domace i
strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore,
sindikati, vjerske i1 druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera. Osim navedenih neprofitnih organizacija, odredbe ovoga Zakona koje se odnose na
vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar neprofitnih organizacija primjenjuju se i na
politi¢ke stranke.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o racunovodstvu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao ni na
proracunske korisnike upisane u Registru proracunskih i izvanproraunskih korisnika, a koji
financijsko poslovanje i racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o prora¢unu. Osim na
navedene, odredbe se ne primjenjuju ni kod ustanova kojima su osnivadi fizi¢ke osobe. Oni su
posebno istaknuti u ovom Clanku. Kako niti jednim propisom nije jasno i nedvojbeno
naznaceno koje ratunovodstvo vode ovakve ustanove, djecji vrtici, Skole i domovi za starije i
nemoc¢ne one su samoinicijativno odabirale voditi ra¢unovodstvo za neprofitne organizacije ili
ratunovodstvo za poduzetnike.

Clankom 3. propisuju se nacela kojih se u poslovanju trebaju pridrZzavati obveznici Zakona i
to nacelo dobrog financijskog upravljanja i kontrola te naelo javnosti i transparentnosti. Pri
tome nacelo dobrog financijskog upravljanja podrazumijeva ekonomi¢no, uéinkovito i
djelotvorno poslovanje neprofitne organizacije, dok nacelo javnosti i transparentnosti znaci
obvezu osiguranja javnosti u podru¢jima primjene ovoga Zakona koje se odnose na
financijsko izvjestavanje.

Clanak 4. propisuje da neprofitne organizacije, ali samo one koje su obveznici dvojnog
knjigovodstva, moraju provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se, upravljajuci rizicima, osigurava razumna sigurnost da ée se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomi¢no,
djelotvorno i u¢inkovito.

Vaznost dobrog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola je neupitna.
Medutim, svakako treba istaknuti da su se pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji
otvorile moguénosti za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije i za veliki dio
neprofitnih organizacija koje mogu biti potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na
obveze koje se moraju ispuniti prije i pri koriStenju fondova Europske unije, od potencijalnih
korisnika sredstava iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden i transparentan sustav
financijskog upravljanja i kontrola.
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Ministar financija pravilnikom ¢e utvrditi nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija uzimajuci u obzir visinu
prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne organizacije.

Clankom 5. uvodi se obveza izrade financijskih planova za neprofitne organizacije koje su
obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva. Planiranje je osnova svakog dugoro¢nog
razmi$ljanja i temelj za uspjes$no poslovanje neprofitne organizacije. Rezultat svakog procesa
planiranja je plan. Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija nije bila utvrdena
obveza donosSenja financijskih planova, stoga su tu obvezu neprofitne organizacije najcesée
uredivale statutom i drugim propisima kojima se ureduje njihov ustroj te djelovanje.
Medutim, zbog vaZnosti koje proces planiranja ima u poslovanju neprofitnih organizacija,
Zakonom se propisuje obveza izrade financijskih planova koji se sastoje od plana prihoda i
rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Financijski plan
podnosi se na usvajanje najviSem tijelu neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno. Zakonski predstavnik odgovoran je
za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog plana. Ministar financija pravilnikom
propisuje metodologiju i rokove izrade financijskog plana te nain i uvjete izvrSavanja
financijskog plana.

Clanak 6.

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz drZavnog proracuna, proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su nadleZnom tijelu drZavne uprave,
odnosno jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostaviti izvjestaj o potros$nji
proracunskih sredstava na temelju njihova zahtjeva. NadleZna tijela drZzavne uprave i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo vrSiti kontrole na licu mjesta o
utroSku sredstava iz drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Trenutno, kontrole na licu mjesta za pojedinane isplate neprofitnim
organizacijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava financijskih
kontrola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg svi proraCunski i
izvanproracunski korisnici te jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave sastavljaju
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Clanak 7.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija mora se temeljiti na ra¢unovodstvenim nacelima
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju pozicija. Nacelo to¢nosti znaci da
svaka informacija koja se objavi u financijskom izvjestaju istinito iskazuje transakcije i druge
poslovne dogadaje. Pouzdanom se smatra svaka informacija u financijskom izvjestaju u kojoj
nema znacajne pogreSke i pristranosti, odnosno kad vjerno odraZava ono S§to predstavlja.
Osiguravanje prikazivanja podataka pojedina¢no po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora karakteristika je nacela pojedinac¢nog iskazivanja pozicija.

Clankom 8. kao radunovodstvene poslove definira prikupljanje i obradu podataka na temelju
knjigovodstvenih isprava, pripremu i vodenje poslovnih knjiga, pripremu i sastavljanje
financijskih izvjestaja te prikupljanje i obradu financijskih podataka za statistiCke, porezne i
druge potrebe. Neprofitnim organizacijama propisuje se obveza prikupljanja podataka i
sastavljanja knjigovodstvenih isprava, vodenja poslovnih knjiga te sastavljanje financijskih
izvjeStaja na nacin da je moguée provjeriti poslovne dogadaje, utvrditi financijski poloZaj kao
i uspjesnost poslovanja neprofitne organizacije postujuéi pri tome temeljna nacela urednog
knjigovodstva.
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Clankom 9. propisano je da neprofitne organizacije svoje knjigovodstvo moraju voditi prema
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu rauna iz racunskog plana propisanog za
neprofitne organizacije. Prema nadinu knjiZenja poslovnih promjena, nacelima na kojima se
temelje, cilju koji se Zeli ostvariti i poslovnim knjigama koje se vode, dva su temeljna sustava
knjigovodstva: jednostavno i dvojno knjigovodstvo. Osnovno obiljeZje dvojnoga
knjigovodstva jest da se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedno na dva
razli¢ita racuna iz ra¢unskog plana, a na kojima uzrokuje promjene suprotne prirode. Dvojno
knjigovodstvo omoguéava automatsku kontrolu buduéi da je iznos proknjizen na dugovnoj
strani rac¢una jednak iznosu proknjiZenom na potraznoj strani.

Neprofitna organizacija ¢ija je imovina u prethodne tri godine uzastopno imala vrijednost
manju od 230.000,00 kuna, a njen godisnji prihod ostvaren u istom razdoblju iznosio manje
od 230.000,00 kuna, nije u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva i primjene
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja ako zakonski predstavnik donese Odluku o
vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela. Do sada
je ta granica iznosila 100.000,00 kuna, a navedeni obveznici nisu izvjeStavali o visini
ostvarenih primitaka 1 izdataka. Navedeno oslobodenje od obveze vodenja dvojnog
knjigovodstva i primjene racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja ne mogu primijeniti
novoosnovane neprofitne organizacije prve tri godine od osnivanja, pri ¢emu se kao prva
godina uzima godina osnivanja neprofitne organizacije. Odluka se donosi u roku predvidenom
za podnosSenje godisnjih financijskih izvjestaja za prethodnu poslovnu godinu i vaZzeéa je do
opoziva.

Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama se iskazuju poslovne
promjene tek kada nastanu prometi gotovog novca te prihodi i rashodi prema novéanom
nacelu. Nov¢ano racunovodstveno nacelo znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja
priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se primi ili isplati novac i/ili nov¢ani ekvivalent. Ministar
financija pravilnikom propisuje nafin vodenja jednostavnog raCunovodstva i primjenu
novéanog racunovodstvenog nacela.

Clankom 10. propisano je kako se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski
izvjestaji vode, odnosno sastavljaju na hrvatskom jeziku i izraZavaju u valutnoj jedinici koja
se primjenjuje u Republici Hrvatskoj.

Clankom 11. propisana je odgovornost zakonskog zatupnika za ustroj i zakonito poslovanje i
vodenje raCunovodstvenih poslova, koji se mogu povjeriti drugoj struénoj pravnoj ili fizi¢koj
0sobi.

Clankom 12. utvrduju se poslovne knjige koje neprofitne organizacije moraju voditi.
Poslovne knjige jesu: dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Dnevnik je poslovna knjiga u
koju se knjigovodstvene promjene unose slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je
sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja koje su nastale na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu
provodi se po unaprijed pripremljenom radunskom planu za neprofitne organizacije.
Radunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojéane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasnistva te prihode i rashode. Racuni iz raCunskog plana su razvrstani na:
razrede, skupine, podskupine i odjeljke. Odjeljci iz raGunskog plana mogu se ra$¢lanjivati,
prema potrebama, na analiti¢ke i podanaliticke racune. Ras¢lanjivanje odjeljaka u raGunskom
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planu obavlja se po dekadnom sustavu. Raspored, sadrZaj i primjenu ra¢una u radunskom
planu propisuje ministar financija pravilnikom.

Clanak 13. propisuje da obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva (neprofitne
organizacije koje ispunjavaju uvjete iz Clanka 9. stavka 2.) vode knjigu blagajne, knjigu
primitaka i izdataka, knjigu ulaznih rauna i knjigu izlaznih raCuna te popis dugotrajne
imovine. Ministar financija pravilnikom propisuje minimalni sadrZzaj knjige primitaka i
izdataka, popisa dugotrajne imovine i knjige primitaka iz proracuna i izdataka.

Clankom 14. propisuju se pomoéne knjige koje, uz glavnu knjigu, vode neprofitne
organizacije koje su obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva. Pomocéne knjige jesu
analiti¢ke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani
sinteticki kao 1 druge pomoéne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja. Obvezne pomoéne knjige jesu: knjiga dugotrajne nefinancijske
imovine, u kojoj je imovina iskazana po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj);
knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine, u kojoj se zalihe materijala, proizvoda i robe
iskazuju po vrsti, koli€ini i vrijednosti; knjiga financijske imovine i obveza u kojoj se iskazuju
potraZivanja i obveze (po subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i dr.), primljeni i izdani vrijednosni papiri te drugi financijski
instrumenti (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),
potraZivanja i obveze po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i obracunatim kamatama);
knjiga (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge); i evidencija putnih naloga i
koriStenja sluzbenih vozila. Osim navedenih obveznih pomoc¢nih knjiga, neprofitne
organizacije vode i evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, knjigu izlaznih racuna,
knjigu ulaznih racuna te ostale pomoéne evidencije prema posebnim propisima i prilagodene
njihovim potrebama. Navedene posebne pomoéne knjige i analitiC¢ke evidencije ne moraju se
voditi ako se izravnim ra§¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Clankom 15. propisano je vodenje poslovnih knjiga na nacin da osiguraju kontrolu i
ispravnost unesenih podataka, ¢uvanje i moguénost koristenja podataka, dobivanje uvida u
promet i stanja na racunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja. Za te potrebe propisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu, koja je
jednaka kalendarskoj godini, a otvaraju se na pocetku poslovne godine ili danom osnivanja.
Pri tome pocetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao
zaklju¢na stanja na kraju prethodne poslovne godine.

Clanak 16. ureduje zakljutivanje i Guvanje poslovnih knjiga. Poslovne knjige zakljucuju se
na kraju svake poslovne godine. Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna
knjiga se nakon zaklju€ivanja na kraju poslovne godine mora zastititi na na¢in da u istoj nije
moguca izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova, da je istu moguce u svakom
trenutku otisnuti na papir te se mora potpisati elektroni¢kim potpisom sukladno propisu koji
ureduje elektronicki potpis. U suprotnom se ispisuju na papir i uvezuju u roku 120 dana od
isteka poslovne godine na koju se odnose. Ispisane i uvezane poslovne knjige potpisuje osoba
koja je ovlastena za zastupanje. Rokovi ¢uvanja poslovnih knjiga ovise o njihovoj vrsti te se
tako dnevnik i glavna knjiga Cuvaju najmanje jedanaest godina dok se pomoéne knjige ¢uvaju
najmanje sedam godina. Knjiga primitaka i izdataka koju vode neprofitne organizacije
obveznici jednostavnog knjigovodstva Cuva se najmanje jedanaest godina, dok se knjiga
blagajne, knjiga ulaznih 1 izlaznih racuna te popis dugotrajne imovine ¢uvaju najmanje sedam
godina. Rokovi Cuvanja pocinju tec¢i od zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose.
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Clanak 17. ureduje knjiZenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te
knjigovodstvene isprave. Knjizenje se moZe temeljiti samo na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava
jest pisani dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovnom dogadaju. Vjerodostojna je
ona isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena
isprava smatra se urednom ukoliko se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja kao i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Knjigovodstvena isprava
sastavlja se u jednom primjerku ili viSe primjeraka. Ako se sastavlja u jednom primjerku,
takva isprava moZe se otpremiti ako su podaci iz takve isprave stalno dostupni. Osim isprave
u elektroni¢kom ili pisanom obliku knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena
telekomunikacijskim putem, preslika izvorne isprave ili isprava na elektroni¢kom zapisu ako
je na ispravi navedeno mjesto ¢uvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i
potpisana je od zakonskog predstavnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena
ovlast.

Clanak 18. propisuje nain i rokove Guvanja knjigovodstvenih isprava. Cuvaju se kao izvorne
isprave, na nositelju elektronickog zapisa ili nositelju mikrografske obrade. Ukoliko drugim
propisima nije drugacije odredeno, isplatne liste ili analiticka evidencija o platama za koje se
placaju obvezni doprinosi ¢uvaju se trajno. Zakon o doprinosima propisuje kako je obveznik
obrac¢unavanja doprinosa, u ovom sluaju to je neprofitna organizacija, duZan
knjigovodstvenu i izvanknjigovodstvenu dokumentaciju o iznosima osnovica prema kojima su
obracunani doprinosi, o vrstama doprinosa i iznosima obracunanih i uplaé¢enih doprinosa te o
razdoblju na koje se obveza odnosi Cuvati u rokovima koji su propisani posebnim propisima.
Isprave na temelju kojih su uneseni podaci u glavne knjige i knjigu primitaka i izdataka
¢uvaju se najmanje jedanaest godina, a isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomo¢éne
knjige te knjige blagajne, knjige ulaznih i izlaznih racuna te popis dugotrajne imovine koje
vode ¢lanovi predstavnickih tijela najmanje sedam godina. Time je osigurano da se u svakom
trenu mogu provjeriti podaci uneseni u poslovne knjige. Kao i kod €uvanja poslovnih knjiga, i
kod knjigovodstvenih isprava rok za ¢uvanje pocinje teéi zadnjeg dana poslovne godine na
koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave unesene.

Clancima 19. - 21. propisuje se obveza i na¢in obavljanja popisa imovine i obveza. Godisnji
popis imovine i obveza, jedna je od propisanih obveza, ali na koju ne treba gledati samo kao
na potrebu njenom formalnom udovoljavanju. Popis uistinu najviSe koristi samim
obveznicima, kao mjera uskladenja stvarnog i knjigovodstvenoga stanja, koja izmedu ostaloga
osigurava i vjerodostojnost godi$njih financijskih izvjestaja. Popis imovine i obveza mora se
obaviti na pocetku poslovanja uz navodenje njihovih pojedina¢nih vrijednosti u koli¢inama i u
novéanom iznosu. Osim na pocetku poslovanja, neprofitne organizacije su duZne popisati
imovinu i obveze najmanje jednom godis$nje i to na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Iznimka su neprofitne
bibliote¢ne grade mogu obaviti u roku koji nije duZi od tri godine. [zvanredno popis imovine i
obveza mora se obaviti u slu¢ajevima statusnih promjena, otvaranja ste¢ajnog postupka ili
pokretanja postupka likvidacije. Zakonski zastupnik osniva povjerenstvo za popis, odreduje
datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZenim popisnim
listama. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno nov¢anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo obvezno
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sastavlja izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predaje ga zakonskom
zastupniku. Temeljem izvjeStaja i priloZenih popisnih lista zakonski zastupnik odlu¢uje o:
nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog
inventara te o mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oSteCenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

Clankom 22. definiraju se imovina, obveze i vlastiti izvori koji odreduju financijski poloZaj
neprofitnih organizacija. Imovina se definira kao resurs koji neprofitna organizacija kontrolira
kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oéekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti, a
klasificira se po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze jesu
neizmirena dugovanja proizasla iz proslih dogadaja, za &iju namiru se oéekuje odljev resursa,
a klasificiraju se prema namjeni i ro¢nosti. I imovina i obveze iskazuju se po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine
nakon odbitka svih obveza. Tuda imovina koja se nalazi kod neprofitne organizacije prati se u
izvanbilanénoj evidenciji.

Clankom 23. propisuje se nadin iskazivanja imovine, kao i podjela na vrste imovine ovisno o
vijeku uporabe. Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave, nabavnoj vrijednosti, odnosno,
po procijenjenoj vrijednosti. Ovisno o vijeku uporabe razlikujemo dugotrajnu imovinu i
kratkotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢&iji je vijek
uporabe duZi od jedne godine te koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik.
Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina &iji je pojedinaéni troSak nabave (nabavna
vrijednost) niZi od 3.500,00 kuna moZe se otpisati jednokratno, stavlijanjem u upotrebu, uz
obvezu pojedina¢nog ili skupnog praéenja u korisnom vijeku upotrebe. Ako se radi o imovini
namijenjenoj za obavljanje djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kra¢em od godinu dana rije¢
je o kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini. TroSak nabave, odnosno nabavnu vrijednost,
nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze, tro§kove
prijevoza kao i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati tro$kovima nabave i

osposobljavanja za pocetak uporabe.

Clanak 24. definira nagin amortizacije vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine pri ¢emu
se vrijednost pojedinog predmeta amortizira, odnosno ispravlja linearnom metodom u
korisnom vijeku uporabe. Navedeno nije novost u odnosu na dosada$nji nadin obrauna
amortizacije sukladno odredbama Uredbe o raGunovodstvu neprofitnih organizacije. Osnovica
za ispravak vrijednosti jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost. Zemljista, obnovljiva prirodna bogatstva, knjige, umjetni¢ka
djela i ostale izloZbene vrijednosti te plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti u pravilu
se ne amortiziraju odnosno ne ispravljaju se. Pravilnikom kojim se propisuje raspored, sadrZaj
1 primjena rauna u raCunskom planu propisuju se i stope amortizacije prema skupinama
dugotrajne imovine te procijenjeni korisni vijek uporabe dugotrajne imovine.

Clankom 25. propisuje se obveza revalorizacije dugotrajne imovine primjenom koeficijenta
porasta cijena proizvodaca industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim
koeficijentom u prethodne tri godine kumulativno veéa od 30%. Ucinak revalorizacije
dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.

Clancima 26. i 27. propisuje se nacin iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu raunovodstvenog nadela nastanka dogadaja.
Primjena ovog ra¢unovodstvenog nacela nastavak je dosada$njeg postupanja koje je utvrdeno
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Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacije. Radunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja priznaju kada nastanu.

Zakon, kao i Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija definira reciproéne i
nereciproCne prihode uzimajuéi u obzir specifi€nosti financiranja neprofitnih organizacija
putem Clanarina, donacija, pomoc¢i i sl. Reciproéni prihodi (prihodi na temelju isporucenih
dobara i usluga) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se
mogu izmjeriti neovisno o naplati, dok se nerecipro¢ni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomoéi,
doprinosi i ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) najkasnije do trenutka predofavanja financijskih
izvjestaja za isto razdoblje. Donacije povezane s izvr§enjem ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti),
donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi
razmjerno troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.

Nacin priznavanja rashoda takoder se ne mijenja u odnosu na dosada$nje postupanje. Rashodi
se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, a rashodi za
utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvarnog utroska, odnosno prodaje.
TroSkovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog
vijeka uporabe. Dakle, rashod u vezi s nabavom dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje se
prema sustavnom troSenju vrijednosti nabavljene imovine.

Clankom 28. obveznicima sastavljanja financijskih izvjeStaja definirane su neprofitne
organizacije, a financijske izvjeStaje podnose Ministarstvu financija. Ministarstvo financija
moZe ovlastiti drugu instituciju za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja. Tako je u 2013.
godini za poslove prikupljanja i obrade financijskih izvje$taja Ministarstvo financija ovlastilo
Financijsku agenciju (FINA).

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske izvje$taje na razini pravne osobe s
ukljuCenim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova. Navedena odredba
unesena je u Zakon iz uputa Ministarstva financija upuéenih neprofitnim organizacijama koje
u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju pravnu osobnost, a u ¢&ijim su
financijskim izvjeStajima u podecima primjene Uredbe o raunovodstvu neprofitnih
organizacija (2008. i 2009. godina) uogene nepravilnosti vezane uz vodenje ratunovodstva i
predaje financijskih izvjeStaja. Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim
izvjeStajima iskaZe objedinjene podatke za neprofitnu organizaciju u cijelosti uzimajuéi u
obzir i srediSnjicu i organizacijske jedinice. Ovakav izvje§taj mora obuhvatiti podatke iz
jedinstvene glavne knjige, a organizacija raGunovodstva ustrojava se na na¢in da je poslovanje
1 srediSnjice 1 organizacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi, odnosno na razini
neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacijske jedinice dostavljaju podatke za
evidencije u jedinstvenoj glavnoj knjizi odreduje se statutom i drugim internim propisima
neprofitnih pravnih osoba. Iz navedenog proizlazi kako organizacijske jedinice ne mogu
samostalno sastavljati i predavati financijske izvje$taje za eksterno izvjestavanje. Ovo se
primjenjuje iskljucivo u sluc¢aju kada organizacijske jedinice neprofitnih pravnih osoba imaju
svoj transakcijski ra¢un (Ziro ratun). Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po
nastanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u internim aktima neprofitne pravne
osobe. Financijski izvjeStaji sastavljaju se i predaju iskljuivo za neprofitnu organizaciju u
cjelini (srediSnjicu i organizacijske dijelove).
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Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duzna je u rokovima propisanim za
financijsko izvjeStavanje Ministarstvu financija dostaviti izjavu o neaktivnosti za prethodnu
poslovnu godinu.

Clancima 29. i 30. dana je definicija i razdoblja sastavljanja financijskih izvjestaja
neprofitnih  organizacija, izuzev neprofitnih organizacija koje vode jednostavno
knjigovodstvo. To su izvjestaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Financijski izvje$taji neprofitnih
organizacija sastavljaju se za razdoblja u tijeku poslovne godine i za teku¢u poslovnu godinu.
Razdoblja izvjeStavanja i vrste financijskih izvjestaja za one neprofitne organizacije koje vode
dvojno knjigovodstvo neée se znacajno mijenjati u odnosu na obvezu izvjeStavanja utvrdenu
Uredbom o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, izuzev manjih promjena u sadrzaju
izvjestaja zbog promjena racunskog plana.

Financijski izvjeStaj neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knjigovodstvo jest
godisnji izvjestaj o primicima i izdacima.

Ministar financija pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i Registru neprofitnih
organizacija propisuje oblik i sadrZaj financijskih izvjeStaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja
za koja se sastavljaju, obvezu i rokove njihova podnosenja.

Clanak 31. propisano je postupanje u slu¢aju statusnih promjena spajanja, pripajanja i podjele
neprofitne organizacije. U sluCaju spajanja, pripajanja i/ili podjele neprofitne organizacije
potrebno je predati financijske izvjestaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu
statusne promjene.

Clanak 32. obvezuje neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini imale ukupan prihod
iznad 10 milijuna kuna na godiSnje revidiranje financijskih izvje$taja, a one manje, s
prihodom od 3 do 10 milijuna, na davanje financijskih izvjestaja na uvid, $to iziskuje puno
manje troSkove. Revizorsko izvjeSée su obvezne objaviti do 30. lipnja tekuce godine na
svojim internetskim stranicama. Prema godiS$njim financijskim izvje$tajima za 2012. godinu,
u Registru neprofitnih organizacjia evidentirane su 307 neprofitne organizacije s ukupnim
godisnjim prihodima iznad 3 milijuna kuna.

Clankom 33. utvrduje se iznos od 230.000,00 kuna prihoda ostvarenih tijekom jedne godine
kao granica za koju je i iznad koje je za obavljanje gospodarske djelatnosti potrebno osnovati
trgovacko drustvo ili drugi oblik udruzivanja koji nije neprofitni. Ovim ¢lankom propisane su
1 iznimke. Nadalje, neprofitna organizacija koja od obavljanja gospodarske djelatnosti tijekom
jedne godine ostvari manje od 230.000,00 kuna prihoda, a temeljem rjeSenja Porezne uprave
postane obveznik placanja poreza na dobit, za cjelokupno financijsko poslovanje
ratunovodstvo vodi u skladu s odredbama ovoga Zakon, dok za gospodarsku djelatnost za
potrebe utvrdivanja porezne obveze vodi odvojene porezne i knjigovodstvene evidencije
sukladno posebnim propisima.

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za drustvenu zajednicu te potrebu razvoja civilnog
drustva, Zakonom o porezu na dobit, propisano je da pravne osoba kao $to su udruge,
umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehni¢ke kulture, turisti¢ke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati, komore, sportski klubovi, sportska drustva i savezi,
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zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Zakon o porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe su oslobodeni
placanja poreza na dobit, sve dok obavljaju onu djelatnost za koji su temeljno oslobodeni
pla¢anja porez na dobit. Naime, takve pravne osobe redovito pretpostavljaju udruZivanje vise
osoba radi ostvarivanja nekih drustveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da takve pravne osobe mogu obavljati i druge djelatnosti
koje se temeljno smatraju oporezivim (ugostiteljstvo, najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o porezu na dobit propisano jo§ od samih poletaka,
ako osobe koje nacelno nisu obveznici poreza na dobit, obavljaju gospodarstvenu djelatnost
pri ¢emu bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na
trZiStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili
druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe obveznici poreza na dobit
za tu djelatnost. RjeSenje o statusu poreznog obveznika donosi nadleZna ispostava Porezne
uprave prema sjediStu pravne osobe. Pri procjeni gospodarstvene djelatnosti utvrduje se
obavlja li se gospodarstvena djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno procjenjivih koristi. Dakle, ako nadelno neprofitna pravna osoba obavija
djelatnost koju uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi nikakvu novost vezanu za oporezivanje odredene
gospodarstvene djelatnosti. Novost je obveza osnivanja trgovatkog drustva S$to neke
neprofitne organizacije imaju ve¢ dugi niz godina.

Clanak 34.

Ve¢ je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine primjene nove Uredbe o radunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013 i 1/2014) uodena
potreba za vefom i aZurnijom kontrolom dostave financijskih izvjeStaja neprofitnih
organizacija Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju za $to je bilo potrebno
osigurati cjelovite podatke o obveznicima primjene neprofitnog radunovodstva. S tim ciljem
razmiSljalo se i o povezivanju postojeih matiénih registara (Registra udruga, Registra
zaklada, Registra pri trgovackom sudu i ostalih mati¢nih registara). Uz informati¢ku i
cjenovnu zahtjevnost takvoga projekta, kljuéni argument zbog kojeg se odludilo na
ustrojavanje novog registra, pod nazivom Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu:
Registar), lezi u Cinjenici da postoje¢i registri ne sadrZe elemente dostatne za praéenje
financijskih podataka neprofitnih organizacija na razini sektora, kao cjeline. Ustrojavanje i
obveza upisa neprofitnih organizacija u sam Registar propisana je prvim izmjenama i
dopunama Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti Obrazac: RNO dostupan na
stranicama Ministarstva financija. Prilikom upisa, Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj
bez kojeg nije moguca predaja financijskih izvjestaja ako je neprofitna organizacija obveznik
predaje izvjeStaja prema kriterijima iz Uredbe. U sluéaju promjene podataka unesenih u
Registar, Sto ukljucuje i obvezu sastavljanja i predaje financijskih izvje$taja, izvjeStava se
Ministarstvo financija na Obrascu: RNO-P. Obveznici upisa u Registar neprofitnih
organizacija istovjetni su obveznicima primjene Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. PodruZnice sindikata, politi¢kih stranaka i drugih neprofitnih organizacija koje
nemaju pravnu osobnost nisu obveznici upisa u Registar jer se upis obavlja na razini pravne
osobe. Najveci broj neprofitnih organizacija upisivale su se prilikom osnivanja u odgovarajuci
mati¢ni registar, a i ubuduce ¢e to biti tako. Ovim Zakonom Registar ¢e se i dalje nastaviti
voditi, medutim imat ¢e proSirenu funkcionalnost na naéin da ée financijski izvjestaji koje
neprofitne organizacije dostavljaju biti javno dostupni putem Registra.
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Clanak 35. definira kako su se sve neprofitne organizacije obvezne upisati u Registar
neprofitnih organizacija dostavom prijave Ministarstvu financija najkasnije 30 dana od upisa
u maticni registar. U smislu ovoga Zakona, pod mati¢nim registrom smatra se odgovarajuéi
registar u Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.
Prijava za upis popunjava se i predaje samo jednom pri upisu u Registar neprofitnih
organizacija. Sredstava iz drZavnog proraduna, proratuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora neprofitna organizacija mo¢i ée ostvariti samo
ako je upisana u Registar neprofitnih organizacija. Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i
Registru neprofitnih organizacija ministar financija propisuje vodenje Registra neprofitnih
organizacija te izgled i sadrzZaj prijave za upis u Registar.

Clankom 36. propisuje se postupanje prilikom promjene podataka unesenih u Registar
neprofitnih organizacija o ¢emu su neprofitne organizacije obvezne izvijestiti Ministarstvo
financija. O promjeni podataka neprofitna organizacija izvjeStava podnoSenjem prijave za
upis promjene u roku od dva radna dana od upisa promjene u matiéni registar, a ako se
promjena ne upisuje u mati¢ni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene.
Izgled i sadrZaj prijave za upis promjene propisuje ministar financija pravilnikom o
financijskom izvjestavanju i Registru neprofitnih organizacija.

Clanak 37. definira kako se neprofitne organizacije briSu iz Registra neprofitnih organizacija
brisanjem iz mati¢nog registra. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i Registru
neprofitnih organizacija ministar financija propisuje uvjete i naéin brisanja.

Clankom 38. propisuje se kako se godisnji financijski izvjestaji svih neprofitnih organizacija
javno objavljuju kroz Registar neprofitnih organizacija.

Clankom 39. ovlaS¢uje se Ministarstvo financija obavljati nadzor neprofitnih organizacija u
dijelu financijskog poslovanja, ra¢unovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja.

Clancima 40. i 41. utvrduje se nacin obavljanja nadzora neprofitnih organizacija, a provodit
¢e ga inspektori Ministarstva financija.

Clankom 42. propisuje se kako su neprofitne organizacije duZni ovlastenoj osobi omoguéiti
nadzor poslovne dokumentacije, svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjeStaja te sustava koje primjenjuje za obradu podataka, kao i poslovnih
prostora, ugrada, robe i drugih stvari u skladu sa svthom nadzora. Takoder su duzni na zahtjev
Ministarstva financija, dostaviti presliku isprava ili financijskih izvjeStaja te ovlaStenim
osobama Ministarstva financija staviti na raspolaganje odgovarajuce prostorije u kojima mogu
neometano i bez prisutnosti drugih osoba obaviti nadzor.

Clanak 43. definira dostavu obavijest o nadzoru poslovanja neprofitnoj organizaciji.
Obavijest o nadzoru poslovanja mora sadrZavati predmet nadzora.

Clanak 44. definira sadrZaj zapisnika o obavljenom nadzoru, podnoSenje prigovora na
zapisnik od zakonskog zastupnika neprofitne organizacije te dostavu pisanog odgovora

zakonskom zastupniku.

Clankom 45. propisuju se mjere nadzora koje moZe donijeti Ministarstvo financija, a to su:
rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti te pokretanje prekrSajnog ili kaznenog postupka.
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Doneseno rjeSenje je konano i protiv njega se mozZe pokrenuti upravni spor. Neprofitna
organizacija, zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela kojima su izdana navedena rjeSenja duZni
su u roku odredenom rjesenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

Clankom 46. propisane su novane kazne za slucaj nepoStivanja odredbi Zakona, za
neprofitne organizacije i njihove zakonske zastupnike.

Clanak 47.

Danom stupanja na snagu Zakona prestaje vaziti ¢lanak 2. stavak 5. Zakona o raéunovodstvu
koja je bila temelj za donoSenje Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne
novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013 i 1/2014) koja takoder prestaje vaZiti.

Clankom 48. propisuje se obveza sastavljanja prvih finacijskih izvje$taja u skladu s
odredbama ovoga Zakona za izvjestajna razdoblja pocevsi od 1. sije¢nja 2014. godine.

Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije 1. sije¢nja 2014.
godine ne dostavlja prijavu za ponovni upis Registar neprofitnih organizacija. Kako bi se
aZurirali podaci u postojeéem Registru, neprofitne organizacije osnovane prije stupanja na
snagu Zakona, a koja nisu upisane u Registar do stupanja na snagu Zakona, duzne su u roku
60 dana od dana stupanja na snagu Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u
Registar neprofitnih organizacija. Isto tako neprofitne organizacije upisane u Registar
neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje nisu obveznice njegove
primjene, duZne su u istom roku podnijeti prijavu za brisanje iz Registra neprofitnih
organizacija. U slu€aju ne podnoSenja prijave za brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
u predvidenom roku neprofitna organizacija bit ¢e brisana po sili zakona od strane
Ministarstva financija. Neprofitne organizacije prve financijske planove temeljem odredbi
ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. godine.

Clankom 49. propisani su rokovi za donosenje pravilnika.

Clankom 50. propisana je objava Zakona u Narodnim novinama i stupanje na snagu.
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